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El que suscribe, Oscar Carlos Vera Fabregat, Diputado de la'Fraccidn Parlamentaria, Unica
e Indivisible, del Partido Poiitico Estatal “Conciencia Popular”; en ejercicio de las facultades
que me conceden los articulos, 61 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
San Luis Potosi; someto a la consideracion de esta Soberania, iniciativa con proyecto de
decreto que propone, REFORMAR, el articulo 82 en su parrafo primero de la Constitucién
Politica del Estado Libre v Soberano de San Luis Potosi. El objeto de esta iniciativa es
ampliar las conductas y prohibiciones en relacién a toda forma de discriminacién, que
atenten contra la dignidad humana o tengan por objeto o resultado Ia negacion,
exclusidn, distincién, menoscabo, impedimendo o restriccién de los derechos de las
personas, grupos y comunidades en el Estado de San Luis Potosi; con base en la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

El articulo 1¢ de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que
toda persona gozara de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, y que las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la Constitucién ylos
tratados referidos favoreciendo la proteccién mas amplia a las personas, prohibiendo toda
discriminacién motivada por el género, las preferencias sexuales, las condiciones de salud,
entre otros aspectos. ‘
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Asi, el derecho humano a la igualdad juridica, como principio adjetivo, se configura por
distintas facetas que, aunque son interdependientes y complementarias entre si, pueden
distinguirse conceptualmente en dos modalidades: 1) la igualdad formal o de derecho; v,
2) la igualdad sustantiva o de hecho.

La primera es una proteccién contra distinciones o tratos arbitrarios Yy S€ compone a su vez
de la igualdad ante la ley, como uniformidad en la aplicacién de la norma juridica por parte
de todas las autoridades, e igualdad en la norma juridica, gue va dirigida a la autoridad
materialmente legislativa y que consiste en el control del contenido de las normas a fin de
evitar diferenciaciones legislativas sin justificacién constitucional o violatorias del principio
de proporcionalidad en sentido amplio. Las violaciones a esta faceta del principio de
igualdad juridica dan lugar a actos discriminatorios directos, cuando la distincién en la
aplicacién o en la norma obedece explicitamente a un factor prohibido o no justificado
constitucionalmente, o a actos discriminatorios indirectos, que se dan cuando la aplicacién
de la norma o su contenido es aparentemente neutra, pero el efecto o su resultado
conlleva a una diferenciacién o exclusién desproporcionada de cierto grupo social, sin que
exista una justificacion objetiva para ello.

Por su parte, la segunda modalidad (igualdad sustantiva o de hecho) radica en alcanzar una
paridad de oportunidades en el goce y ejercicio real y efectivo de los derechos humanos
de todas las personas, lo que conlleva que en algunos casos sea necesario remover y/o
disminuir los obstaculos sociales, politicos, culturales, econémicos o de cualquier otra
indole que impidan a los integrantes de ciertos grupos sociales vulnerables gozary ejercer
tales derechos. Por ello, la violacion a este principio surge cuando existe una discriminacién
estructural en contra de un grupo social o sus integrantes individuaimente considerados Y
la autoridad no lleva a cabo las acciones necesarias para eliminar y/o revertir tal situacion;
ademas, su violacién también puede reflejarse en omisiones, en una desproporcionada
aplicacién de la ley o en un efecto adverso y desproporcional de cierto contenido
normativo en contra de un grupo social relevante o de sus integrantes, con la diferencia de
que, respecto a la igualdad formal, los elementos para verificar |a violacién dependerén de
las caracteristicas del propio grupo y la existencia acreditada de la discriminacién
estructural y/o sistemdtica. Por lo tanto, [a omisién en la realizacién o adopcién de acciones
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podra dar lugar a que el gobernado demande su cumplimiento, por ejemplo, a través de la
via jurisdiccional; sin embargo, la condicién para que prospere tal demanda sera que la
persona en cuestion pertenezca a un- grupo social que sufra o haya sufrido una
discriminacion estructural y sistemética, y que la autoridad se encuentre efectivamente
obligada a tomar determinadas acciones a favor del grupo y en posibilidad real de llevar a
cabo las medidas tendentes a alcanzar la igualdad de hecho, valorando a su vez el amplio
margen de apreciacidn del legislador, si es el caso; de ahi que tal situacién deberd ser
argumentada y probada por las partes o, en su caso, el juez podra justificarla o identificarla
a partir de medidas para mejor proveer.

Las discusiones en torno a los derechos fundamentales a la igualdady ala no discriminacion
suelen transitar por tres ejes: 1} la necesidad de adoptar ajustes razonables para lograr una
igualdad sustantiva y no meramente formal entre las personas; 2) la adopcic’)n de medidas
especiales o afirmativas, normalmente llamadas "acciones afirmativas"; y, 3) el anélisis de
actos y preceptos normativos que directa o indirectamente {por resultado), o de forma
tacita, sean discriminatorios.

En esa tesitura, y con base en el principio de autodeterminacidn legisiativa que subyase del
articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la
obligacién de todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con fos principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, es que el legislador
promovente insta ampliar las conductas y prohibiciones en relacién a toda forma de
discriminacién, que atenten contra la dignidad humana o tengan por objeto o resultado ia
negacion, exclusién, distincién, menoscabo, impedimendo o restriccién de los derechos de
las personas, grupos y comunidades en el Estado de San Luis Potosi. Es incuestionable |a
necesidad de la medida, y dejar un precedente que le signifique a los grupos considerados
como “vulnerables”, una avance y una proteccién més amplia en el largo camino de la
igualdad juridica y no discriminacion entre las personas, por ninguna de sus condiciones.
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PROYECTO
DE
DECRETO

La Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi, decreta lo siguiente:

UNICO. Se REFORMA, el articulo 82 en su parrafo primero de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; para quedar como sigue:

ARTICULO 82...

En el Estado de San Luis Potosi, se prohibe toda forma discriminacion, formal o de hecho,
que atente contra la dignidad humana o tenga por objeto o resultado la negacidn,
exclusion, distincion, menoscabo, impedimendo o restriccién de los derechos de las
personas, grupos y comunidades, motivada por origen étnico o nacional, apariencia fisica,
color de piel, idioma, género, edad, discapacidad, la condicién social, condiciones de salud,
embarazo, religidn, opiniones, preferencia u orientacién sexuales, identidad de género,
estado civil, o cualquier otra, y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy
libertades de las personas. También se considerar3 discriminacién ia misoginia, cualquier
manifestacién de xenofobia, segregacion racial, antisemitismo, islémofobia, asi como la
discriminacion racial y otras formas conexas de intolerancia. La negacion de ajustes
razonables, proporcionales y objetivos, se considerara discriminacidn.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado, “Plan de San Luis”; previo procedimiento de
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reforma constitucional especial, previa aprobacién del voto de por lo menos las dos
terceras partes del nimero total de los diputados, y el voto posterior de Ia mayoria de los
Ayuntamientos del Estado; de conformidad con el articulo 138 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

SEGUNDO. Los ayuntamientos tendran un plazo no mayor de tres meses para pronunciarse
afavor o en contra de la reformas que le sea enviada por el Congreso; este plazo comenzara
a partir de la recepcién de las mismas. De no pronunciarse en el plazo estipulado, los
cabildos serdn sancionados de acuerdo con las leyes en la materia.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente.

ATENTAMENTE

rticdio Politico Estatal
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